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APRESENTACAO

O Conselho Regional de Economia do Ceara (Corecon-CE) contribui com a
sociedade cearense na analise critica da Conjuntura Econdmica e os seus
impactos na vida das pessoas, familias, empresas e governo.

A realidade econdmica é complexa, possuindo diversos olhares de acordo
com cada uma das correntes académicas, sendo assim o CORECON-CE
respeita e estimula a pluralidade com a edicdo trimestral de analises das
perspectivas da economia nacional, regional e local, priorizando eixos de
grande relevancia para a economia.

As analises de 2016 foram consolidadas em um Unico documento
facilitando o acesso e a consulta aos leitores. Foram 15 artigos escritos por
12 Economistas.

As opinioes contidas em cada artigo sao de responsabilidade de
cada autor e nao representam uma opinidao institucional do

CORECON-CE.
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Desempenho dos gastos Publicos

Edilson Azim Sarriune

Presidente do Conselho Regional de Economia do Ceard

O setor publico consolidado, formado por Unido, estados e municipios,
registrou déficit primario, receitas menos despesas, sem considerar os
gastos com juros, de R$ 22,267 bilhdes, em agosto, informou nesta sexta-
feira (30) o Banco Central (BC). Esse foi o pior resultado para o més na
série historica, iniciada em dezembro de 2001. O resultado do més superou
o déficit primario de R$ 7,310 bilhdoes de agosto de 2015.

Nos oito meses do ano, o resultado negativo chegou a R$ 58,859 bilhoes,
contra déficit de R$ 1,105 bilhdo, em igual periodo de 2015. Em 12 meses
encerrados em agosto, o déficit primario ficou em R$ 169,003 bilhdes, o
que corresponde a 2,77% do Produto Interno Bruto (PIB), a soma de todos
os bens e servicos produzidos no pais.

Em agosto deste ano, o Governo Central (Previdéncia, Banco Central e
Tesouro Nacional) registrou déficit primario de R$ 22,143 bilhdes. Os
governos estaduais também apresentaram resultado negativo, com déficit
primario de R$ 818 milhdes, e os municipais, superavit de R$ 165 milhodes.
As empresas estatais federais, estaduais e municipais, excluidas empresas
dos grupos Petrobras e Eletrobrds, acusaram superavit primario de R$ 529
milhdes, no més passado.

A meta fiscal prevé um déficit primario de até R$ 163,9 bilhdes nas contas
publicas este ano. Para chegar a esse resultado do setor publico
consolidado, a expectativa € que o governo federal apresente déficit
primario de R$ 170,496 bilhdes e estados e municipios, um superavit de R$
6,554 bilhdes.

Em agosto, os gastos com juros nominais ficaram em R$ 40,676 bilhdes,
contra R$ 49,703 bilhdes em igual més de 2015. De janeiro a agosto, os
gastos chegaram a R$ 254,575 bilhdes. Em 12 meses encerrados em julho,
as despesas com juros ficaram em R$ 418,035 bilhdoes, o que corresponde a
6,86% do PIB.
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De acordo com o BC, as despesas com juros estdao menores este ano devido
aos ganhos do BC em operacdes de compra e venda de ddlares no mercado
futuro, chamadas de swap cambial. Neste ano, até agosto, o BC lucrou mais
de R$ 72 bilhdes, sendo que, no ano passado, o prejuizo ficou em cerca de
R$ 74 bilhoes.

O déficit nominal - formado pelo resultado primario e os resultados de juros
- ficou em R$ 62,943 bilhdes no més passado, ante R$ 57,013 bilhdes de
agosto de 2015. Nos oito meses do ano, o resultado negativo foi de R$
313,434 bilhdes, contra R$ 339,431 bilhdes em igual periodo de 2015. Em
12 meses encerrados em agosto, o déficit nominal atingiu R$ 597,038
bilhdes, o que corresponde a 9,64% do PIB.

A divida liquida do setor publico - balanco entre o total de créditos e
débitos dos governos federal, estaduais e municipais - somou R$ 2,638
trilndes em agosto, o que corresponde a 43,3% do PIB, contra 42,5% de
julho. A divida bruta (contabiliza apenas os passivos dos governos federal,
estaduais e municipais) chegou a R$ 4,272 trilhdes ou 70,1% do PIB.

Desemprego Aumenta e Nivel de Renda Diminui

O cenario econdmico apresentou no ultimo trimestre / Abril de 2016,
a maior taxa de desemprego desde 2012,segundo o IBGE /PNAD, passando
de 10,2% em Fevereiro para 11,2% em abril/2016, representando uma
populacao desempregada de 11.411.000 pessoas.

O desemprego cresceu porque mais pessoas entraram no mercado de
trabalho e ndo encontraram uma ocupagao e também porque o nimero de
demissdes aumentou.

A populacdo desempregada cresceu 40,3% no trimestre até maio
sobre o mesmo periodo do ano passado, um acréscimo de 3,3 milhdes de
pessoas. Na comparacao com o trimestre até fevereiro, houve alta de
10,3% (mais 1,07 milhdao de pessoas). Com isso, o conjunto de
desempregados somou 11,4 milhdes de pessoas no trimestre encerrado em
maio, ante 8,157 milhdes. O trimestre findo em maio contou com 1,5
milhdo a menos de trabalhadores com carteira assinada, perante um ano
antes. A queda de 4,2% € maior para o periodo desde 2012, inicio da
pesquisa.

O numero de trabalhadores por conta prépria também cresceu no ultimo
ano, subiu 4,3% ante o trimestre encerrado em maio do ano passado,
ganhou mais de 950 mil pessoas.

O levantamento trouxe ainda que o nivel de ocupagdao caiu para
54,7% no trimestre até maio, ante o trimestre de Fevereiro que foi de
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55,1%. A populacdo na forca de trabalho, também conhecida por
economicamente ativa, aumentou 2% (2,028 milhdes), comparagao com o
trimestre até fevereiro.

A chamada populacao fora da forca de trabalho (inativa) aumentou
146 mil pessoas (0,2%), para 63,842 milhdes de pessoas no trimestre até
Abril/2016. Além do aumento do desemprego, a Pnad Continua mostrou
gueda no rendimento das pessoas ocupadas. O valor médio habitualmente
recebido em todos os trabalhos, de R$ 1.982, diminuiu 2,7% no confronto
com igual periodo do ano passado, quando era de R$ 2.037. A massa de
rendimento médio real habitualmente recebido em todos os trabalhos pelas
pessoas ocupadas foi estimada em R$ 175,6 bilhdes, queda de 3,3% em
relacao a 2015.

Mercado de Crédito no Ceara

Allisson David de Oliveira Martins

Professor da UNIFOR e economista do Banco do Nordeste e ex-presidente do Corecon-CE

Infelizmente as noticias pessimistas no cendario econémico nacional e
local continuam brotando. Desta vez é o crédito. No Cearda, segundo
Informacdes do Banco Central, o saldo das operacoes de crédito no estado
registrou R$ 64,6 Bilhdes em maio de 2016, ante R$ 61,2 Bilhdes no
mesmo més do ano anterior, o que descontando os efeitos do processo
inflacionario, representa retracao real de 4,9%.

Nos tempos aureos do crescimento econdmico, fundamentalmente
baseado no consumo, onde o crédito era o combustivel da atividade
econOmica, chegou-se em 2008 o mercado de crédito a atingir crescimento
nominal de 47,8% ao ano. Entre os tomadores de crédito, na comparacao
com o observado em maio do ano passado, as pessoas fisicas, que
demandam crédito essencialmente para consumo, apresentaram queda real
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de 3,2%, enquanto que as pessoas juridicas, onde direcionam recursos para
producao e formagao de estoques, recuou 6,8%.

Além do resultado quantitativo negativo, verifica-se uma piora
qualitativa das operacdes do crédito no Ceard, haja vista a rapida elevacdo
dos indices de inadimpléncia ao longo dos Uultimos meses. O estado
registrou no ultimo més de maio, indice de inadimpléncia de 4,26%, ante
3,02% em maio de 2015, o que sinaliza uma trajetéria crescente das
dividas em atraso no estado.

Somente a tempestade econ6mica se dissipando nos préximos
periodos, criando uma ambiéncia propicia para o soerguimento do
crescimento econdémico, conjugado com a volta da confianca dos agentes
econdmicos, € que o mercado de crédito voltard a apresentar resultados
positivos.

Referéncias

Banco Central do Brasil (Bacen). Economia e financgas: indicadores de conjuntura-gerenciador de séries
temporais-economia regional: crédito. Brasilia, DF, 2016. Disponivel: em:
<https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelalLocalizarSerie
s>. Acesso em: 27 junho. 2016.

Dominancia Fiscal e a Taxa de Juros no Brasil

Almir Bittencourt

Um tema que tem sido objeto de muitas discussdes académicas diz respeito
a conducao da politica econémica, nos dias atuais, e em que medida estaria
caracterizada a existéncia ou nao das condicdes para a prevaléncia de
dominancia fiscal no Brasil, bem como seu possivel efeito sobre a taxa de
juros. A esse respeito, inicialmente, € necessario que se tenha clareza sobre
o que efetivamente significaria esse estagio da politica econ6mica
denominado de dominancia fiscal.
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O conceito de dominancia fiscal possui pelo menos trés visdes distintas,
sendo que a mais difundida entre ndés deve-se ao estudo de Blanchard
(2004)1, que utilizou a economia brasileira de 2002 e 2003 como fonte de
verificacdo empirica de suas hipoteses em um modelo estrutural com
politica monetaria restritiva. Segundo essa abordagem, um aumento da
taxa nominal de juros em resposta ao aumento da inflagao acima da meta
definida pela autoridade monetaria produziria uma trajetéria explosiva da
divida publica em um regime de metas de inflacdo.

De outro modo, Samuel Pessoa, em um recente artigo na Folha de S. Paulo
(13/10/2016), resume de forma bem clara o regime de dominancia fiscal:
“é a situacdo em que o Estado ndo consegue gerar receita, por meio de
impostos ou contribuicdes, suficientes para financiar seus gastos. Nesse
caso, é necessario imprimir papel2. A receita da impressdo do papel,
chamada de senhoriagem, fecha a conta. Nesse caso, acrescenta, a
dominancia fiscal € a uma situacdo em que nao é possivel controlar a
inflacdo, pois o juro que a controla produz explosdo da divida.”

Estaria, portanto, a economia brasileira numa situacdo de dominancia
fiscal? O quadro atual apresenta uma combinacdo de elevadas taxas de
juros, déficit publico crescente e divida publica em uma trajetéria acelerada
e preocupante, fatores que a indicariam. A situacao de total descontrole da
gestao fiscal e pode levar a uma completa insolvéncia do setor publico
federal, como ja vem acontecendo com os estados, caso ndao sejam
adotadas urgentes providéncias de ajuste. E evidente que os juros elevados
tém uma forte contribuicdo na elevagcao do estoque da divida publica para
além do seu limite sustentavel, por meio do impacto sobre o servico dessa
divida.

Mas se a contribuicdo dos juros para elevacdo da divida é de fato
significativa, a pergunta que geralmente é feita, e tem sido um debate
muito atual, por que o Banco Central, que tem o controle da politica
monetaria, ndao baixa os juros? A resposta estd relacionada ao
esclarecimento de uma confusdo que ha entre causa e resultado. A taxa de
juros basica da economia é elevada pelas necessidades de financiamento do
setor publico que, ao incorrer em constantes déficits, avanca sobre a
poupanca privada para financia-lo. Ao colocar titulos publicos no mercado,
pressiona a taxa de juros no sentido da alta e induz os agentes para a
aquisicao de seus papéis. E, dessa forma, o setor privado desloca poupanca
de projetos produtivos para financiar o crescente déficit publico e a
consequente elevagdo do estoque da divida publica.

E mais que evidente que o Pais necessita urgentemente de um novo regime

fiscal, de modo a se evitar uma situacao de crescimento incontrolavel da
divida publica, elevando a probabilidade de default, dos prémios de riscos e
do retorno da hiperinflacdo, repetindo uma historia conhecida como a
década perdida.

1 BLANCHARD, O. Fiscal dominance and inflation targeting: lesson from Brazil. NBER WP, n. 10389, 2004.
2 Refere-se a papel-moeda.
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Economia e “"hemiplegia moral”

Anderson Passos Bezerra

José Ortega y Gasset, filésofo espanhol em seu livro “A rebelido das
Massas” (1937), escreveu: “Ser de esquerda &, como ser de direita, uma das
infinitas maneiras que o homem pode escolher para ser um imbecil: ambas, em
efeito, sdo formas da hemiplegia moral.”, a frase sintetiza o sentimento de
nossos tempos (desde aquela época!), mas nao se pode ignorar que os tempos,
a qualquer tempo, é (também) o reflexo das condicdes materiais em que
estamos situados. O embate politico € a atmosfera respirada hoje no Brasil,
argumentam alguns, a repetir um cliché que ja nasce velho, de que tal embate,
nao faz bem a sociedade, discordo completamente, assim como discordava
quando o cliché em voga era a pouca politizacdo do brasileiro. Do género
monopdlio, o da politica, é talvez o mais nefasto. Ha razbes para o atual
interesse - e diriam alguns, subito(!)- politico do brasileiro? Diz o adagio popular
que quando a cabeca nao pensa o corpo padece, mas imagino que o hoje requer
uma leitura inversa, os corpos padecendo estao fazendo as cabecas pensarem,
as condicoes macroecondmicas estao dadas, ddélar oscilando entre R$3,30 e
R$3,50, queda do PIB em 2015 de -3,8% e estimativas de 2016 a cada més
revisadas para baixo (hoje esta em 1%), inflagado em 2015 de 10,67% e em
2016 (acumulada até novembro) de 6,99%, e que ha tempos nem tangencia o
teto da meta inflacionaria, taxas de juros ao consumidor que chegam aos
surreais 420% a.a. (cartdo de crédito), filha ilegitima de uma Selic de 14,00%
a.a., carga tributaria média entre 33 e 34% do PIB, maior da América Latina e,
nao esquegamos, brutalmente regressiva. 3 Boletim Conjuntural do Conselho
Regional de Economia do Ceara - Segundo Trimestre de 2016 (85) 3246-0523 -
WWWw.corecon-ce.org.br Sim o corpo esta sentindo, e a cabeca esta pensando,
sinal que o paciente esta procurando o tratamento, mas o remédio eficaz em
geral ndo é o remédio saboroso. O governo precisa ser eficiente gastar menos e
gastar melhor, isso todos sabem ser necessario, até aqueles que o negam por
interesses politicos. Temos uma janela aberta, e reformas estao sendo propostas,
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reforma da previdéncia publica, teto do gasto publico (a famigerada PEC 241/PEC
55), reformas que acontecerdo ndo importa como (é a economia real), mas a
briga de caciques brutaliza o produto, onde o debate poliria. E a tacanha luta de
classes como discurso politico que s6 fomenta a luta prolongada, a pior de todas.
Como disse Abraham Lincoln, ndo ha guerra boa, mas a menos ruim é a guerra
rapida. Apesar da covardia de comparar politicos brasileiros a Abraham Lincoln.
O despertar da letargia politica acabou de acontecer, mas alguns velhos caciques
tentam capitanear o novo folego politico que a populacdo demonstra. Alids é o
caso da histéria brasileira, onde grupos incuraveis de sua hemiplegia moral, a
esquerda ou a direita, vandalizam o desejo popular de chegar ao tdao prometido
futuro, mas um futuro sustentado pela forga da inovacdo e do trabalho das
pessoas e nao por promessas e assistencialismos insustentaveis de ladroes que
cinicamente se pde como bastidoes da virtude. Hemiplegia trata-se de um tipo de
paralisia cerebral, o acometido por esta fica com um lado do corpo paralisado.

O ovo ou a galinha? Crise politica, economica e fiscal

Carlos Eduardo dos Santos Marino
Vice-presidente do Corecon-CE e Doutor em Economia (CAEN/UFC)

Existe um dilema sobre causalidade que é sintetizado pela pergunta “O que veio
antes, o ovo ou a galinha?”. Essa pergunta, em linguagem simples, mas
filosoficamente e cientificamente complexa, pode ser adaptada a situacao atual
do Brasil. Vivenciamos trés grandes crises: a crise econ6mica, a crise fiscal e a
crise politica. Dos pilares que sustentam economicamente uma nagao sO
escapamos devido ao volume de reservas internacionais, de uma crise externa.

Investigar o elemento de origem da tripla crise € um tema relevante e devera ser
analisado no futuro por historiadores e economistas, mas o problema urgente é
verificar como o Brasil pode superar suas dificuldades no curto prazo. Acredito
gue, apesar do componente externo derivado da reducdo da atividade econémica
mundial e consequente queda do preco dos produtos brasileiros, a intensidade da
crise econOmica brasileira é derivada das crises fiscal e politica, e em maior
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intensidade, dessa segunda. A crise politica impacta as expectativas, retardando
os investimentos privados e o consumo. Em outra ponta, a crise politica impde ao
governo a adocao de uma politica fiscal restritiva, visando gerar expectativas
positivas no mercado, mas a redugao do custeio e do investimento do setor
publico tem efeitos negativos sobre o crescimento, intensificando a crise
econdmica.

A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) estd em trajetéria ascendente desde
janeiro de 2014, atingindo 38,9% do PIB em marco de 2016. Efetuando uma
analise de mais longo prazo, percebemos que os niveis atuais de endividamento
do setor publico sao inferiores aos registrados em praticamente toda a década
passada. No final de 2002, a DLST era 59,9% do PIB. Em 2006, atingiu 46,5%,
enquanto em 2010, a DLST registrada foi 38%. Percebe-se que nos anos de
2002, 2006 e 2010, estavamos em situacdo similar ou pior que a atual, sem com
gue analistas e sociedade levantassem a necessidade de um severo ajuste fiscal.
Evidentemente, preocupa o crescimento exponencial da DLST a partir do
segundo semestre do ano passado e o continuo decrescimento real das
arrecadacOes federal e estaduais, que sdao insustentaveis no longo prazo.
Entretanto, a retomada do crescimento econOmico corrigiria, pelo menos em
parte, a queda na arrecadacao. Logo, mais urgente que o ajuste fiscal, é
necessario um choque de expectativas que destrave o investimento privado,
proporcione a recuperacdo das receitas publicas e permita a reducdo dos juros.
Se o elemento central a ser atacado sdo as expectativas negativas derivadas da
crise politica, resta entdo saber, quais os agentes politicos que serdao capazes de
conduzir esse choque nas expectativas. Aparentemente, a sociedade brasileira

ainda nao definiu quais serao esses agentes.
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O Gigante pela Prdopria Natureza Continua a Dormir em
Berco Espléndido

Célio Fernando Bezerra Melo

Brasil, uma das maiores riquezas do mundo (PIB) convive com uma das
maiores desigualdades sociais do planeta (GINI). Temos desequilibrios de todas
as ordens: inseguranca publica, saude precéaria, educacao deixando muito a
desejar, falta de saneamento basico, rodovias inacabadas etc. A divida crescendo
sem limites e sem rumo, favorecida pelas altas taxas de juros de um Pais de
muitas desconfiancas. O resultado € a queda do nivel de atividade. O sistema
politico deformado e com muitas patologias emprega retdricas de populismo ou
de direita ou de esquerda. O Estado brasileiro se incha, ainda remunerando mal
os servidores dos poderes, e é ineficiente por aparelhamentos partidarios e de
grupos de interesses, sem escrupulos no uso da lei da vantagem, ancorados em
corrupgoes e cobicas do poder pelo poder. O Brasil precisa urgente de um Plano
de Estado para direcionar a sua matriz produtiva e de infraestruturas, que
atendam a nossa sociedade. Precisa de desenvolvimento. Nosso Pais nos ultimos
20 anos avangou nos indicadores de desenvolvimento humano-IDH com um
crescimento alocativo significativo nos gastos de protegao social, dados do
PNUD1 e MPOG-SOF 2 . A participacao relativa dos gastos totais (excetuando
amortizacdes e servigo da divida) em protecao social em 1995 era de 64,34% e
em 2015 chegou a 77,15%, enquanto o IDH foi de 0,65 para 0,76, no mesmo
periodo. Houve eficacia no gasto publico em protecao social em relacdo ao
indicador de desenvolvimento humano, uma aparente conquista. Se houve
eficiéncia na forma como os programas sociais foram executados? Isso é outra
analise. Mas, a proporcdo de gastos em protecdao social foi superior a variacao
alcancada pelo IDH, no periodo analisado. Enquanto em producdo e

infraestrutura, considerando a classificacdo de alocagdao por ministérios da SOF,
12
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de 1995 a 2015, a alocacao de gastos foi de 10,11% para 5,56%, uma trajetoria
em queda. Uma questdo é certa: os gastos encontram seus ciclos virtuosos com
a proximidade das eleigdbes de maneira desordenada e sem objetivos de longo
prazo. A Nagao sofre mais. Hora de o gigante acordar.

A Crise Politico-Institucional-Economica do Estado
Brasileiro

A histéria brasileira é marcada de contrastes desde as ricas Cortes
aportadas no inicio do Século XIX e o trabalho escravo nos canaviais, e hoje, com
uma maior urbanizacao e a favelizacao das periferias. Na economia, ciclos como
o da borracha ou o do café concentravam a riqueza em coronéis e baronatos.
Atualmente, grupos gigantes globalizados e locais, financeiros, industriais e do
agronegocio, disputam com “representantes do povo” o poder de ditar o futuro
de mais de 200 milhdes de pessoas, sem consulta, no Estado paternalista que
diz: “Eu sei o que é bom para vocé meu filho”. Patria amada idolatrada salve,
salve o0 seu povo tdo sofrido pela sordidez politica-institucional aprofundado em
um poco de desigualdades de uma nacdo que ja foi tdo esperangosa e crente
num futuro melhor. Propostas de Emenda Constitucional tramitam como
panaceias de estruturas rasgadas por dilemas morais e éticos, diante de um povo
pasmo e paralisado olhando um filme, sem acreditar no surrealismo das posigoes
de nossos “lideres”. Indignacao sem cortes, sem censura de um Estado de Direito
sem respeito a populacdo, com prisdes superlotadas e bandidas grandes e
pequenas nas ruas, da capital federal aos guetos dos poderes do Estado. A
sociedade brasileira tornou-se invisivel, combalida com mais de 12 milhdes de
desempregados e atividade econdmica a beira de uma depressao econdmica,
com juros altos e imunidade a quem se presta a defender o trono. Isto ndao esta
certo! Precisamos priorizar o que de fato atenda ao povo brasileiro. E necessario
um novo contrato social, nova constituicdo, novos lideres no poder e uma nova
economia pujante e sustentavel, que gere emprego e renda. O Brasil é rico e nao
pode ser saqueado sem punicdo. E necessaria uma politica de desenvolvimento
com reformas estruturais e nao ‘pontuais de prazos longos’, concebendo um novo
sistema politico, a defesa das instituicdes e seguranca ao cidaddo deveria marcar
um novo Estado Brasileiro que cumpra o seu papel e dé protecao as nossas
atuais e futuras geracgoes.
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Gestao por Resultados no setor
publico

Desirée Mota

A Gestdo por Resultados (GPR) no Setor Publico, que antes era somente uma
proposta, tem sido de fato um caminho de otimizacdo de administragao no Brasil,
particularmente no Ceara na ultima década e em Fortaleza nos ultimos anos.
Com o modelo baseado em uma agenda estratégica, prioridades, objetivos,
iniciativas, metas e planos de acdao, buscou-se apresentar a populacdao outra
forma de gestdo. Monitoramento de projetos, atividades e orgamento,
estabelecimento de indicadores de desempenho e a avaliagao dos produtos e das
politicas publicas, resultando na “accountability” da gestdo publica, ou seja, uma
efetividade que tanto a sociedade almeja. Em 2003, o Governo do Estado
buscando crescimento com inclusdao social, principios da GPR foram sendo
implementado, como equilibrio fiscal com estratégias, choque de gestdo, e
implementacao de operagdes de créditos visando resultados efetivos para o
Ceara. Adotando este novo modelo como referéncia, em 2005, o Estado, por
intermédio do planejamento, incorporou a “cultura” na execucao das politicas
publicas, nos relatérios de desempenho de gestdo por resultados, no
compromisso de cada 6rgdao na apresentacao de produtos e servigos entregues
aos cidadados, nas reunides de Grupos Técnicos e principalmente nas prestacoes
de contas ao Tribunal de Contas do Ceara (TCE). Em 2007, o acompanhamento
dos programas e o monitoramento dos projetos através do Sistema de
Monitoramento de Acdes e Projetos Prioritarios (MAPP), trouxe avangos. Em
2008, as matrizes de GPR foram atualizadas nos novos eixos de atuacdo, o Ceara
entdo passou a ser um parceiro no projeto federal GESPUBLICA. Em 2008, as
criacbes da Escola da Gestdo Publica do Ceara (EGP), um instrumento de
viabilizacdo do aprendizado técnico e do Congresso Ceara Gestdo Publica,
promoveram a capacitacdo e a reflexdo de boas praticas de gestdo com
resultados. Em 2009, o Relatdrio Setorial de Performance dos 6rgdos passou a
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ser um indicador de desembolso de recursos do SWAP II (Operacdao de Crédito
com o Banco Mundial). 6 Boletim Conjuntural do Conselho Regional de Economia
do Ceard - Segundo Trimestre de 2016 (85) 3246-0523 - www.corecon-ce.org.br
A partir de 2010, no Governo do Estado do Ceara tem se mantido o modelo da
GPR e os resultados tém sido aprovados pelos cearenses. A ponto de, a partir de
2013, a Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) desde seu plano de governo, tem
adotado a Gestao por resultados como norte de seu planejamento. Uma maior
aproximacao da populacdo através do PPA digital, Planejamento Plurianual com a
participacao dos cidaddos nos bairros da cidade. Também foi adotado além de
sistematizacdo de varios processos que antes ndo eram a implementacdo em
toda a Prefeitura do MAPPFOR (Monitoramento de Agodes e Projetos Prioritarios da
Cidade de Fortaleza), acompanhando as atividades e os recursos utilizados em
tempo mais habil. Resultando em mais obras para a populacdo na mobilidade e
na moradia, melhoria na educacao e atendimento mais personalizado na saude.
O Gerenciamento eficiente concatena para reducao de desperdicios de tempo e
de recursos publicos e aumento na transparéncia da gestdo. Implicando no
avanco do controle social e maior aproximacao com a sociedade, deixando fluir o
estado democratico tao debatido nos ultimos tempos. A Gestao por Resultado no
setor publico gera reconhecimento deste novo padrao. A busca pelo melhor
servico para o povo se torna mais tangivel, uma melhoria continua
transformando Estados e Municipios. Planejar para quatro anos, compatibilizando
as possibilidades de arrecadacdo e atendimento as obrigagdes legais, aliadas ao
suprimento das necessidades comunitarias, ndao é nada facil para um gestor
publico. O Planejamento é base para todo o sucesso da administracdo. No
entanto é preciso saber planejar e a Gestdo por Resultados é fundamental para
alcancar os resultados que a populagao espera e almeja.
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Porque a independéncia do Banco Central

Henrique Marinho

Novamente o assunto da independéncia do Banco Central do Brasil ressurge
nessa mudanca de governo e proposta pelo Ministro Henrique Meireles, que ja
presidiu e conhece a necessidade dessa autonomia. A maioria dos Bancos
Centrais do mundo gozam dessa prerrogativa de autonomia para poderem
executar a politica monetaria com mais eficacia. A missdo dos bancos centrais é
preservar a estabilidade dos precos e, mais recentemente cumprir as metas de
inflacdo que sdao propostas pelo governo ou por 6érgaos reguladores. Para seu
cumprimento precisa ter autonomia para definir taxas de juros e volume de
crédito, sem interferéncia politica dos governos.

Como caracteristica fundamental para essa autonomia é a definicdo de mandatos

para os diretores e presidente, que deve ter mandato nao coincidente com o do
Presidente da Republica, para evitar indicagdes politicas. O Governo indica os
membros da Diretoria e Presidente, que normalmente sao submetidos a sabatina
do Parlamento para o mandato, tirando do governo o poder de demitir. No caso
especifico do Banco Central do Brasil, existe um avanco institucional porque os
Diretores sao sabatinados pelo Senado e os ultimos Presidentes da Republica tém
dado relativa autonomia as decisdes do Banco na definicdo das taxas de juros
para cumprir a meta de inflagdo, mas os Diretores ndao tém mandatos e estdo
sujeitos a demissdo a qualquer momento por parte do Governo. E preciso
avancar mais para tornar Banco Central do Brasil independente para cumprir sua
missdo sem riscos de interferéncia dos Governos.
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O Desempenho da Economia do Nordeste em 2016

O Desempenho da atividade econémica no Nordeste neste ano de 2016 tem sido
impactado desde o ano passado pela trajetéria desfavoravel da economia
brasileira, que vem passando por forte ajuste macroeconémico como ainda de
incertezas frente a nova politica econdmica do Governo Temer.

A regido, pelas suas caracteristicas de representar apenas 13% do PIB nacional,
a despeito de ter mais de 30% da populacdo do pais, ainda depende muito das
politicas publicas no que concerne ao desenvolvimento regional e de reducdo de
pobreza, influenciada pelos incentivos e investimentos publicos para atrair
investimentos privados e, principalmente dos programas sociais e transferéncias
de recursos. Sao essas politicas que garantem a geracdao de renda e emprego
para uma das regides mais pobres do Pais.

Até 2014, o desempenho da regido vinha mostrando crescimento superior a
apresentada pela economia nacional, projetando uma melhoria na distribuicao de
renda e reducao da pobreza. No entanto, os ajustes iniciados em 2015 e que
continuam neste ano tem mostrado um efeito perverso nos estados da regiao,
por essa dependéncia de politicas publicas, do que nas regides mais ricas do
pais, sendao vejamos a partir dos dados divulgados pelo IBGE para o PIB do
primeiro semestre como os do Banco Central pelo IBCR, que € um indicador
antecedente que mede o nivel de atividade da economia. Tanto o Brasil com os
principais estados da regiao que calculam o PIB apresentaram desempenho
negativo no primeiro semestre deste ano, sendo que o impacto na regiao foi de
resultado mais negativo, exceto para a Bahia. Enquanto o Brasil apresentou um
resultado negativo de 4,6%, o Ceara foi de -5,08, Pernambuco de -6,7 e a Bahia
de -3,9%. Considerando o IBCRNE, calculado pelo Banco Central, como uma
média ponderada dos trés estados, o indicador diminuiu -5,1% no ano, até julho
e no periodo de doze meses alcancou -5,0%, enquanto que no Brasil foi de
5,53%, encerrado em julho e 5,61% em doze meses.
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A Previdéncia Complementar - Fonte de poupanca para o
Pais

Izabel Christina de Carvalho Colares Maia

Economista da Audiplan Consultoria Empresarial SS e conselheira do
Corecon-CE

O sistema de previdéncia complementar ou privada, tanto no Brasil quanto
no mundo inteiro, desempenha relevante papel econémico e social, mediante
duas fungdes principais: garantir no médio e longo prazo os recursos necessarios
para assegurar o pagamento de aposentadorias e pensdes dos seus participantes
e associados, bem como contribuir para a formacao de fundos de poupanca
compulséria que auxiliam no financiamento da economia em geral.

A previdéncia privada esta segregada em dois niveis: a) o das entidades
fechadas destinada aos empregados de determinadas empresas, grupo de
empresas, sindicatos, instituidores etc; e b) o das entidades abertas acessivel a
qualquer cidadao.

No Brasil a previdéncia complementar fechada estd regulamentada pelas
Leis Complementares n® 108 e 109/2001.

Daremos maior énfase aos Fundos de Pensdo que administram os recursos
das entidades fechadas de previdéncia privada. Estes nao visam lucro e as
contribuicdbes para formacao dos fundos originam-se de duas fontes: do
trabalhador participante e de sua empresa empregadora denominada
patrocinadora.

Além de sua atividade-fim, que é precipuamente social, as entidades
administradoras dos fundos atuam como investidores que possuem uma fungao
econdmica relevante para o pais, porquanto detém status de uUnico mecanismo
institucionalmente amadurecido de formagdao de poupanga estavel e de longo
prazo.

Os recursos administrados pelos fundos de pensdao contribuem como
alavanca do desenvolvimento, viabilizando investimentos essenciais, tanto
aplicando em titulos governamentais como em projetos econdmicos e de
infraestrutura. Esses fundos sdao investidores de perfil conservador, ndao agem
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como especuladores, mas sempre tendo a prudéncia como norte. Além do que,
sao subordinados a normas reguladoras do sistema que estabelece critérios de
aplicacdo dos recursos visando a seguranca do proprio sistema e dos
participantes/poupadores.

Segundo publicacdo no site da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar-Previc, no Brasil o patrimonio dos 307 fundos de pensao
montava em dezembro de 2015, valor em torno de 720,5 bilhdes, representando
13% do PIB do pais. Entre os 10 maiores fundos de pensdo, destaca-se em
primeiro lugar a PREVI, fundo dos funcionarios do Banco do Brasil, com
patrimonio de 156 bilhdes.

No Nordeste, tem participacdao relevante a Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do BNB - Capef, que detém patrimonio de 3,2 bilhdes, sendo a
segunda colocada em termos de patrimonio na regido e uma das que apresentou
maior rentabilidade para seus ativos no Uultimo exercicio de 2015, segundo
informacdes da empresa especializada Aditus Consultoria.

A guisa de informacdo, dados constantes na edicdo 845 de abril/2015 da
Revista Carta Capital em reportagem sobre Fundos de Pensao indicam que nos
Estados Unidos os ativos desses fundos de pensao correspondiam a 113%, em
2015, no Reino Unido a 131% e na Holanda - 170%.

Assim, fica patente a importancia da previdéncia complementar fechada
para todos os atores envolvidos: a) os participantes/associados mediante a
garantia de uma renda complementar em torno de 65% do montante quando da
vida laboral, assegurando-lhes o exercicio amplo de cidadania; b) as
empresas patrocinadoras que a utilizam como importante ferramenta de RH,
permitindo sentimento de seguranca ao empregado e boa imagem junto a
sociedade; c) as entidades administradoras dos fundos de pensao, que
contribuem sobremaneira, por meio da aplicacao dos seus investimentos, para o
desenvolvimento social e econémico do pais.

Por fim, lembramos a todos a necessidade da formacgdo, especialmente
entre os jovens, de uma cultura previdencidria, mostrando-lhes que a
Previdéncia Complementar afigura-se como alternativa de renda continua para
garantia de uma aposentadoria tranquila!
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Analise do Cambio

Lauro Chaves Neto
Conselheiro e ex-presidente do Corecon-CE , Consultor, Professor da
UECE

O cenario politico tem dominado as atencdes do mercado financeiro como um
todo e do cambio particularmente. O after impeachment trara mudancas ao
modelo de matriz econ6mica adotado nos ultimos anos. O clima de euforia com a
mudanca de governo é gerado com expectativas que precisam se confirmar em
acOes efetivas de politica cambial. Usualmente o mercado ja precifica o cambio
na expectativa, para realizar os seus ganhos na concretizacdo da realidade. O BC
tem tido uma postura forte agora na contencao da valorizacao do real, com a
oferta de swaps reversos, procurando que nao desca abaixo dos R$ 3,50 por
ddlar.

Neste cenadrio de incertezas é muito dificil fazer qualquer tipo de projecao ou
previsdao, porém o ddlar entre R$ 3,50 e R $3,80 ndo terda um impacto tdo
relevante que altere as tendéncias das exportacdes e importacdes de uma forma
global, os saldos da balanca comercial deverdao continuar positivos ao longo de
2016. O IED depende muito do grau de confianga que os investidores
estrangeiros tém na economia e no governo do Brasil no médio e longo prazo. O
fluxo cambial deverad comecar a apresentar melhor desempenho, mesmo com
altos e baixos e terminar em 2016 positivo. O ultimo Boletim Focus mostrou
gueda na projecao para o dolar em 2016 de R$ 3,80 para R$ 3,72. Ja para 2017
o mercado espera que a taxa de cambio fique em R$ 3,91 ---anteriormente, a
estimativa era de R$ 4.
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A Pericia Economico-Financeira
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Marcos Matos Brito de Albuquerque Junior

A Pericia Judicial vem nos ultimos anos despertado grande interesse por
parte de diversos profissionais, assim como dos economistas. Os profissionais de
economia sdao plenamente habilitados para realizacdo de pericias econdmico-
financeiras quais sejam, aquelas que consistem em exames, avaliacao e vistoria
da aplicacao de indexadores e taxas de juros em operacdes bancarias (Cheque
Especial, Leasing, Cédulas de Crédito rural, comercial e industrial), Sistema
Financeiro de Habitagcao, factoring, Liquidagbes de Sentencas, atualizacdao de
valores e ainda recuperagao de empresas.

Os peritos sao auxiliares da justica e tem como objetivo principal a busca e
demonstracdo da verdade por meio da utilizacdo de técnicas cientificas e,
portanto, exige alto grau de conhecimento técnico, constante atualizacdo das
técnicas e da legislacdo aplicadas em cada caso além de independéncia na
conformacdo de suas andlises. E o profissional que, em fungdo da matéria
abordada nos autos, vai auxiliar aos magistrados, bem como os advogados, para
esclarecer aspectos técnicos inerentes a sua profissao. Tais aspectos podem ser
pertinentes a diversas areas do conhecimento, bastando inicialmente curso
superior na area em que transcorrer a pericia (economistas fazem pericias
econ6mico-financeiras; engenheiros fazem pericias de engenharia; médicos de
medicina; contabilistas pericias contabeis, entre outras). O perito judicial é
chamado para esclarecer duvidas técnicas e cientificas de processos judiciais,
através dos conhecimentos que obteve na universidade. Os laudos periciais e
pareceres, pelos quais € responsavel, sera uma prova no processo. Ao se valer
deste procedimento, os magistrados determinam sua realizacao denominando
tais pecas rotineiramente de pericias. Com efeito, por mais capaz que seja o
magistrado, pode-lhe faltar algum conhecimento técnico ou cientifico em
determinada area, e, nesta circunstancia, a Lei outorga-lhe a faculdade de
recorrer a uma pessoa de elevada e reconhecida capacidade profissional para
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auxilid-lo na busca de elementos de conviccao para decidir.

Sabemos que as pericias de natureza economico-financeira sao aquelas
que examinam fatos e situagdes inerentes aos mercados, as finangas, aos juros
entre outros conhecidos ciclos da economia. Pois, ao economista cabem analisar
e interpretar os fenOmenos que estdo atras dos atos registrados. Exige, por
exemplo, capacitacdao técnica para realizar estudos comparativos de indices e
formacao de indicadores econ6micos, ao tratar da analise da correcdo monetaria
de contratos, de mercados e de setores econdmicos nas avaliacdes de empresas,
de custos formagao de pregos entre outros.

Acreditamos ser esta mais uma oportunidade para o fortalecimento
da profissdo do economista, como também mais um nicho de mercado de
trabalho para aqueles que desejarem trilhar o caminho das Pericias Judiciais e
Extrajudiciais.
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Politica de rendas: por que e para quem?
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Ricardo Eleutério Rocha

Conforme o pensamento ortodoxo, o mercado é o alocador mais eficiente dos
recursos na economia. Os desequilibrios econ6micos sao temporarios, pois os
agentes econdmicos agindo com liberdade e em beneficio proprio conduzem a
economia inexoravelmente ao equilibrio. A desigualdade é a regra social. Para o
liberalismo, portanto, a melhor politica de rendas é nao ter politica de rendas.

A heterodoxia econ6mica, em oposicao, sublinha que a igualdade deve ser a
regra e a desigualdade (inerente as economias do capital) deve ser reduzida.
Como o mercado é imperfeito, o Estado deve arbitrar precos, salarios, aluguéis,
juros e cambio buscando reduzir a desigualdade distributiva. A politica de rendas
pressupoe, portanto, intervencionismo e dirigismo estatal. 4

No Brasil, onde 1% da populacdo detém um quarto da renda, o Estado Leviata,
sob o signo da corrupgcao, comprometeu historicamente o crescimento e a
distribuicdo de renda. Com a acelerada deterioracdao macroeconémica dos ultimos
dois anos, a queda na desigualdade verificada especialmente ao longo dos anos
2010 foi interrompida. O desafio das politicas publicas no Brasil é oferecer iguais
oportunidades para que sejamos menos desiguais.
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